蒸湘区农村公路建设规划项目
管理办法（征求意见稿）
为充分发挥农村公路在乡村振兴、乡村旅游中的基础性、先导性作用，根据《湖南省人民政府办公厅<关于印发湖南省农村公路建设管理办法>的通知》（湘政办发〔2023〕39号）、《湖南省交通运输厅<关于印发湖南省农村公路工程竣（交）工验收试行办法的通知>》（湘交农路规〔2024〕7号）、《湖南省财政衔接推进乡村振兴补助资金及脱贫县涉农整合资金项目管理操作指南》的通知（湘财农〔2022〕14号）、《衡阳市交通运输局关于印发<落实湖南省农村公路建设管理办法的若干规定>的通知》（衡市交基建字〔2024〕333号）、《蒸湘区财政投资评审管理办法》（衡蒸政办发〔2020〕1号）、《中共蒸湘区委办公室蒸湘区人民政府办公室<关于印发蒸湘区政府投资建设项目管理办法的通知>》（衡蒸办发〔2022〕28号）、《中共蒸湘区委办公室蒸湘区人民政府办公室<关于印发蒸湘区农村公路提质改造“五年行动”奖补办法的通知>》（衡蒸办发〔2021〕29号）、《蒸湘区政府采购管理暂行办法》（衡蒸政办通〔2025〕2号）、蒸湘区乡村小微工程项目建设管理办法（试行）等文件精神，结合我区实际，制定本办法。
一、项目入库阶段

（一）建设模式。采用“统规不统建”模式，统一规划、自愿建设、分步实施。村组为建设主体，具体负责项目组织实施，由区公路建设养护分中心负责业务指导。
（二）项目申报。公路建设应当坚决保护基本农田，并保护好水利等基本设施。凡愿意对农村公路进行提质改造的村组，年初向镇（街）申报年度实施计划，由镇（街）汇总上报区发改局，区发改局联合区公路建设养护分中心、区农业农村局、区自然资源局审核申报计划。对符合建设条件的公路，按照《湖南省交通运输厅印发<湖南省“十四五”交通建设、养护投资政策>》文件要求，按建设路面宽度4.5米，50万元/公里；路面宽度5米，55万元/公里；路面宽度6米，60万元/公里标准向区政府申报奖补资金。

（三）执行规划。由区发改局统筹向区实施乡村振兴战略领导小组申报年度农村公路建设计划，纳入年度建设计划的公路，村组签订项目建设承诺书。村组在资金文下达后一个月内完成路基建设部分，对按期未完成路基建设的线路调出计划，由区发改局根据其他村组申请进行动态调整。
二、项目实施
（一）投资决策与立项。
1、项目施工合同估算投资10万元（不含）以下，按《蒸湘区乡村小微工程项目建设管理办法（试行）》执行。
2、项目施工合同估算总投资10万元以上、100万元（不含）以下，报投资决策委员审定。立项方面，建设单位可以不办理立项手续，按政府采购等有关规定办理手续。
3、项目施工合同估算总投资100万元以上，报投资决策委员审定。区发改局重点审批项目建设的必要性、建设规模、资金来源和投资估算等，经区政府常务会议审定通过后出具立项批复。
（二）设计审查
1、项目施工估算或概算金额30万元（不含）以下由镇街、村（社区）根据项目实际情况，选取具有相应资质的设计单位，对项目进行图纸设计。
2、30万元以上100万元（不含）以下的由项目业主单位按规定程序自行组织审查，报区发改局审核通过后，再报设计审查委员会办公室进行登记备案。

2、100万元以上由项目业主单报设计审查委员会审查。
（三）项目前期
项目业主单位在项目建设前期须按照《必须招标的工程项目规定》（国家发改委令第16号）、《湖南省财政衔接推进乡村振兴补助资金及脱贫县涉农整合资金项目管理操作指南》的通知（湘财农〔2022〕14号）、《蒸湘区财政投资评审管理办法》（衡蒸政办发〔2020〕1号）、《蒸湘区政府采购管理暂行办法》（衡蒸政办通〔2025〕2号）等文件规定执行四议两公开、招投标、政府采购、财政投资评审等相关工作。
（四）签订合同
农村公路建设项目必须符合设计要求和建设标准，项目应当按照有关标准设置交通安全、防护、排水等附属设施，并与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。项目业主单位对农村公路工程质量管理负总责，应当制定工程项目管理制度，明确质量目标，落实专人负责质量管理。依法与设计、施工、监理等从业单位签订合同，按照合同中约定工程质量、安全生产条款，并签订质量、安全生产责任书。
（五）施工许可
农村公路建设项目实行施工许可制度，农村公路建设项目的施工许可由区发改局审批。
三、项目验收及资金拨付
（一）路基验收。在下达项目资金文件后，业主单位一个月之内完成路基建设部分。路基工程完成后，村组向镇（街道）报告，由镇（街道）组织区发改局、区公路建设养护分中心等单位进行验收。验收合格后，拨付20%的资金。
（二）路面验收。路面工程完成后，经区发改局、区公路建设养护中心验收合格后，拨付60%的资金。
（三）竣工验收。农村公路建设项目完工后，应当按照《湖南省农村公路竣（交）工验收管理办法》（湘农路规〔2024〕7号）相关规定组织交工、竣工验收。未经验收或者验收不合格的，不得交付使用。项目所在镇（街道）组织区发改局、区财政局、区审计局、区农业农村局、区公路建设养护分中心等相关职能部门进行竣工验收。
（四）质量管理。区公路建设养护中心要加强业务指导，对项目加强质量安全管理。项目应委托相应资质的第三方机构进行设计、监理、质量检测，竣工验收必须由具备相关资质的检测机构出具质量检测报告。
（五）资金拨付。项目验收合格后，根据验收结果拨付剩余资金至镇（街道）（资金按结算评审金额和建设资金补助标准取低值）。镇（街道）按照湘建价〔2020〕56 号文件要求保留质量保证金并约定1年质保期，保证金总预留比例不得高于工程价款结算总额的 3%。
（六）项目档案管理。建设项目须按照“一项目一档案”管理模式，建立工程档案和台账，并明确专人妥善保管，不得伪造、变造、隐匿或者销毁。从立项到竣工验收的四议两公开、招投标、财政投资评审、项目管理、工程监理、施工等资料，应按照档案验收的相关规定办理，验收合格后，由镇（街）交付区发改局备案。
四、资产移交

按照《湖南省财政衔接推进乡村振兴补助资金及脱贫县涉农整合资金项目管理操作指南》的通知（湘财农〔2022〕14号）文件执行。由移交方(建设单位)、接收方(管养单位)和监管方（行业部门）三方签订项目资产移交协议书。

五、其他
本办法适用于区本级农村公路建设规划，办法中未明确事项以前文中相关文件规定为准，本规定由区发展和改革局负责解释。
